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1. Where Army f a i l e d  t o  d e l e t e  l a t e  b i d  
p r o v i s i o n  i n  p a r a g r a p h  8 o f  s t a n d a r d  f o r m  22 
a n d  s u b s t i t u t e  s e c t i o n  7-2002.2 o f  t h e  
D e f e n s e  A c q u i s i t i o n  R e g u l a t i o n ,  i n a d v e r t e n t  
e r r o r  may n o t  b e  c u r e d  u n d e r  t h e  " C h r i s t i a n  
D o c t r i n e "  s i n c e  t h e  C h r i s t i a n  D o c t r i n e  d o e s  
n o t  p e r m i t  t h e  i n c o r p o r a t i o n  o f  m a n d a t o r y  
p r o v i s i o n s  i n t o  a n  IFB when t h e y  h a v e  b e e n  
i n a d v e r t e n t l y  o m i t t e d .  

2. A p o s t a g e  meter m a c h i n e  i m p r e s s i o n ,  w h e t h e r  
i m p r i n t e d  by  a p o s t a l  e m p l o y e e ,  a t  a s e l f -  
s e r v i c e  p o s t  o f f i c e ,  o r  b y  a p r i v a t e  p a r t y ,  
i s  n o t  a n  a c c e p t a b l e  " p o s t m a r k "  t o  e s t a b l i s h  
t h e  d a t e  o f  m a i l i n g  of a l a t e . - b i d .  

3. Where IFB r e q u i r e s  a " p o s t m a r k "  o n  b o t h  
e n v e l o p e  a n d  on o r i g i n a l  c e r t i f i e d  m a i l  
r e c e i p t  a n d  w h e r e  h a n d - c a n c e l l a t i o n  b u l l ' s  
e y e  p o s t m a r k  was o n l y  o n  r e c e i p t  w h i l e  
e n v e l o p e  h a d  U n i t e d  S t a t e s  P o s t a l  S e r v i c e  
meter m a c h i n e  i m p r e s s i o n ,  a g e n c y  
c o n s i d e r a t i o n  o f  b i d  was i m p r o p e r  s i n c e  
a c c e p t a b l e  p o s t m a r k  m u s t  b e  p r e s e n t  on b o t h  
t h e  b i d  e n v e l o p e  a n d  r e c e i p t  in o r d e r  t o  
e s t a b l i s h  t h e  d a t e  o f  m a i l i n g  o f  a l a t e  b i d .  

R a i n b o w  R o o f i n g ,  T n c .  ( R a i n b o w ) ,  p r o t e s t s  t h e  a w a r d  o f  
a c o n t r a c t  t o  AAA R o o f i n g  Co. (AAA), u n d e r  i n v i t a t i o n  f o r  
b i d s  (IFB) No. DACA67-83-B-0072 i s s u e d  by t h e  D e p a r t m e n t  o f  
t h e  Army (Army)  f o r  r o o f  a n d  g u t t e r  work  a t  F o r t  L e w i s ,  
W a s h i n g t o n .  

We s u s t a i n  t h e  p r o t e s t .  

B i d s  were o p e n e d  a t  1 p.m., S e p t e m b e r  21, 1983, a n d ,  a t  
t h a t  t i m e ,  t h e  a p p a r e n t  low b i d d e r  w a s  Rainbow.  S h o r t l y  
a f t e r  b i d  o p e n i n g ,  AAA t e l e p h o n e d  t h e  Army a n d  r e q u e s t e d  t h e  
b i d  r e s u l t s .  A f t e r  b e i n g  i n f o r m e d  t h a t  t h e  Army h a d  n o t  y e t  
r e c e i v e d  i t s  b i d ,  A A A  a d v i s e d  t h e  Army t h a t  i t s  b i d  h a d  b e e n  
m a i l e d  o n  S e p t e m b e r  16, 1983, by c e r t i f i e d  m a i l .  
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A A A ' s  b i d  p a c k a g e  a r r i v e d  o n  S e p t e m b e r  2 3 ,  1 9 8 3 .  T h e  
e n v e l o p e  b o r e  a U n i t e d  S t a t e s  P o s t a l  S e r v i c e  m e t e r e d  m a c h i n e  
i m p r e s s i o n  d a t e  o f  S e p t e m b e r  1 6 ,  1 9 8 3 ,  b u t  d i d  n o t  h a v e  a 
h a n d - c a n c e l l a t i o n  b u l l ' s  e y e  p o s t m a r k .  S u b s e q u e n t l y ,  AAA 
s u b m i t t e d  t h e  o r i g i n a l  c e r t i f i e d  m a i l  r e c e i p t ,  w h i c h  h a d  a 
h a n d - c a n c e l l a t i o n  b u l l ' s  e y e  p o s t m a r k  d a t e d  S e p t e m b e r  1 6 ,  
1 9 8 3 .  

T h e  Army s t a t e s  t h a t  p a r a g r a p h  8 o f  s t a n d a r d  f o r m  (SF) 
2 2  w a s  p a r t  o f  t h e  IFB. T h e  p a r a g r a p h  p r o v i d e s ,  i n  p a r t ,  a s  
f o  l l o w s  : 

" ( c )  T h e  o n l y  a c c e p t a b l e  e v i d e n c e  t o  
e s t a b l i s h :  

" ( 1 )  T h e  d a t e  o f  m a i l i n g  o f  a l a t e  b i d ,  
m o d i f i c a t i o n ,  o r  w i t h d r a w a l  s e n t  e i t h e r  by 
r e g i s t e r e d  o r  c e r t i f i e d  m a i l  i s  t h e  U.S. P o s t a l  
S e r v i c e  p o s t m a r k  o n  b o t h  t h e  e n v e l o p e  o r  w r a p p e r  
a n d  o n  t h e  o r i g i n a l  r e c e i p t  f r o m  t h e  U.S. P o s t a l  
S e r v i c e .  I f  n e i t h e r  p o s t m a r k  s h o w s  a l e g i b l e  
d a t e ,  t h e  b i d ,  m o d i f i c a t i o n ,  o r  w i t h d r a w a l  s h a l l  
b e  d e e m e d  t o  h a v e  b e e n  m a i l e d  l a t e .  ' ( T h e  t e r m  
' p o s t m a r k '  m e a n s  a p r i n t e d ,  s t a m p e d ,  o r  o t h e r w i s e  
p l a c e d  i m p r e s s i o n  ( e x c l u s i v e  o f  a p o s t a g e  meter  
m a c h i n e  i m p r e s s i o n )  t h a t  i s  r e a d i l y  i d e n t i f i a b l e  
w i t h o u t  f u r t h e r  a c t i o n  a s  h a v i n g  b e e n  s u p p l i e d  a n d  
a f f i x e d  o n  t h e  d a t e  o f  m a i l i n g  b y  e m p l o y e e s  o f  t h e  
U.S. P o s t a l  S e r v i c e .  T h e r e f o r e ,  o f f e r o r s  s h o u l d  
r e q u e s t  t h e  p o s t a l  c l e r k  t o  p l a c e  a h a n d  c a n c e l -  
l a t i o n  b u l l ' s - e y e  ' p o s t m a r k '  o n  b o t h  t h e  r e c e i p t  
a n d  t h e  e n v e l o p e  o r  w r a p p e r . ) "  

T h e  Army i n d i c a t e s  t h a t  n o r m a l l y  t h i s  p a r a g r a p h  i s  
d e l e t e d  a n d  s e c t i o n  7 - 2 0 0 2 . 2  o f  t h e  D e f e n s e  A c q u i s i t i o n  
R e g u l a t i o n  (DAR) ( 1 9 7 6  e d . )  i s  s u b s t i t u t e d .  U n l i k e  p a r a -  
g r a p h  8 o f  SF 2 2 ,  w h i c h  r e q u i r e s  a p o s t m a r k  o n  b o t h  t h e  
e n v e l o p e  o r  w r a p p e r  a n d  o n  t h e  o r i g i n a l  r e c e i p t ,  s e c t i o n  
7 - 2 0 0 2 . 2 ( ~ ) ( 1 )  a p p e a r s  t o  a c c e p t  a s  s u f f i c i e n t  e v i d e n c e  o f  
m a i l i n g  t h e  p o s t m a r k  o n  t h e  w r a p p e r  o r  on t h e  o r i g i n a l  
r e c e i p t .  T h e  Army a r g u e s  t h a t  i t s  i n a d v e r t e n t  e r r o r  i n  n o t  
d e l e t i n g  p a r a g r a p h  8 o f  SF 2 2  i s  c u r e d  u n d e r  t h e  s o - c a l l e d  
" C h r i s t i a n  D o c t r i n e "  a n d  t h a t  D A R  !I 7 - 2 0 0 2 . 2 ( ~ ) ( 1 )  p e r m i t s  
t h e  c o n s i d e r a t i o n  o f  A A A ' s  b i d .  S e e  G.L .  C h r i s t i a n  a n d  
A s s o c i a t e s  V .  U n i t e d  S t a t e s ,  312 F .2d  4 1 8 ,  1 6 0  C t .  C 1 .  1 
( 1 9 6 3 ) .  A l t e r n a t i v e l y ,  t h e  Army a r g u e s  t h a t  A A A ' s  b i d  

- 
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s a t i s f i e d  t h e  e v i d e n t i a r y  r e q u i r e m e n t s  u n d e r  t h e  l a t e  b i d  
p r o v i s i o n  s e t  f o r t h  i n  t h e  IFB. Ra inbow a r g u e s  t h a t  t h e  
l a t e  b i d  p r o v i s i o n  s p e c i f i e d  i n  t h e  I F B  c o n t r o l s  a n d  t h a t  
p r o v i s i o n  r e q u i r e s  a h a n d - c a n c e l l a t i o n  b u l l ' s  e y e  o n  b o t h  
t h e  e n v e l o p e  a n d  t h e  r e c e i p t  i n  o r d e r  t o  e s t a b l i s h  
s a t i s f a c t o r y  e v i d e n c e  o f  m a i l i n g .  

I n i t i a l l y ,  w e  n o t e  t h a t  t h e  Army a r g u e s  t h a t  R a i n b o w ' s  
p r o t e s t  t o  t h i s  O f f i c e  i s  u n t i m e l y  s i n c e  i t  was f i l e d  more  
t h a n  10 w o r k i n g  d a y s  a f t e r  Ra inbow h a d  a c t u a l  k n o w l e d g e  o f  
t h e  a w a r d  t o  AAA. U n d e r  o u r  B i d  P r o t e s t  P r o c e d u r e s ,  how- 
e v e r ,  p r o t e s t s  m u s t  b e  f i l e d  w i t h  e i t h e r  t h e  c o n t r a c t i n g  
a g e n c y  o r  t h i s  O f f i c e  n o t  l a t e r  t h a n  10 w o r k i n g  d a y s  a f t e r  
t h e  b a s i s  f o r  t h e  p r o t e s t  i s  known o r  s h o u l d  h a v e  b e e n  
known,  w h i c h e v e r  i s  e a r l i e r .  4 C . F . R .  5 21.2(b)(2) (1983). 
Here,  R a i n b o w  t i m e l y  p r o t e s t e d  t h e  S e p t e m b e r  30 a w a r d  t o  AAA 
by l e t t e r  d a t e d  O c t o b e r  5. R a i n b o w ' s  s u b s e q u e n t  p r o t e s t  t o  
t h i s  O f f i c e ,  f i l e d  b e f o r e  t h e  A r m y  r e s o l v e d  R a i n b o w ' s  
i n i t i a l  p r o t e s t ,  d i d  n o t  h a v e  t o  s a t i s f y  t h e  same 10-day  
r e q u i r e m e n t  a n d ,  t h e r e f o r e ,  w i l l  b e  c o n s i d e r e d  o n  t h e  
m e r i t s .  Chemex A l a s k a ,  B-212227, November 18, 1983, 83-2 
CPD 586. 

The  A r m y  a c k n o w l e d g e s  t h a t  o u r  d e ~ i s i ~ o n s  h a v e  l i m i t e d  
t h e  C h r i s t i a n  D o c t r i n e  t o  t h e  i n c o r p o r a t i o n  o f  m a n d a t o r y  
c o n t r a c t  p r o v i s i o n s  i n t o  o t h e r w i s e  p r o p e r l y  a w a r d e d  g o v e r n -  
ment  c o n t r a c t s .  The  C h r i s t i a n  D o c t r i n e  h a s  n e v e r  b e e n  
e x t e n d e d  t o  i n c l u d e  t h e  i n c o r p o r a t i o n  o f  m a n d a t o r y  p r o v i -  
s i o n s  i n t o  a n  I F B  when t h e y  h a v e  b e e n  i n a d v e r t e n t l y  o m i t -  
t e d .  47 Comp. Gen. 682, 685 (1968); M o s l e r  S y s t e m s  D i v i -  
s i o n ,  A m e r i c a n  S t a n d a r d  Company,  B-204316, March  23, 1982, 
82-1 C P D  273. H o w e v e r ,  t h e  A r m y  recommends  t h a t  w e  r e e v a l -  
u a t e  o u r  p o s i t i o n  b a s e d  o n  t h e  C o u r t  o f  C l a i m s  d e c i s i o n  i n  
C o n d e c  C o r p o r a t i o n  V .  U n i t e d  S t a t e s ,  569 F.2d  753, 177 C t .  
C 1 .  958 (1966). I n  C o n d e c ,  t h e  C o u r t  o f  C l a i m s  i n c , r p o r a t e d  
i n t o  t h e  s o l i c i t a t i o n  a n  Armed S e r v i c e s  P r o c u r e m e n t  R e g u l a -  
t i o n  (ASPR) p r o v i s i o n  p e r m i t t i n g  t h e  t e l e g r a p h i c  
m o d i f i c a t i o n  o f  a b i d  w h e r e  t h a t  p r o v i s i o n  h a d  b e e n  o m i t t e d  
f r o m  t h e  IFB.  The  Army c o n t e n d s  t h a t  t h e  p r e s e n t  f a c t u a l  
s i t u a t i o n  is s i m i l a r  a n d  t h a t  t h e  e v i d e n t i a r y  r e q u i r e m e n t s  
o f  t h e  DAR p r o v i s i o n  s h o u l d  l i k e w i s e  b e  i n c o r p o r a t e d  i n t o  
t h i s  s o l i c i t a t i o n .  
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We d i s a g r e e .  The Condec  d e c i s i o n  m e r e l y  s t a n d s  f o r  t h e  
p r o p o s i t i o n  t h a t  i t  i s  l e g a l l y  p e r m i s s i b l e  f o r  a b i d d e r  who 
h a s  s u b m i t t e d  a n  o t h e r w i s e  s u c c e s s f u l  b i d  t o  r e d u c e  t h a t  b i d  
a f t e r  b i d  o p e n i n g .  P a r k  C o n s t r u c t i o n  Company,  B-190191,  
J u l y  1 8 ,  1 9 7 8 ,  78-2 CPD 4 2 ;  M i t c h e l l  B r o t h e r s  G e n e r a l  Con- 
t r a c t o r s ,  B-192428,  A u g u s t  3 1 ,  1 9 7 8 ,  78-2 C P D  163 .  Condec  
h a d  a l r e a d y  s u b m i t t e d  t h e  low r e s p o n s i v e  b i d  a n d  t h e  i s s u e  
was w h e t h e r  t h e  g o v e r n m e n t  c o u l d  t a k e  a d v a n t a g e  o f  a t e l e -  
g r a p h i c  m o d i f i c a t i o n  l o w e r i n g  t h a t  b i d .  The  c o n s i d e r a t i o n  
o f  t h e  o m i t t e d  ASPR p r o v i s i o n  d i d  n o t  c o n f l i c t  w i t h  a n y  o f  
t h e  s t a t e d  p r o v i s i o n s  in t h e  s o l i c i t a t i o n  nor d i d  i t  a f f e c t  
t h e  p r o p r i e t y  o f  c o n s i d e r i n g  C o n d e c ' s  b i d .  

Here,  t h e  Army i s  a t t e m p t i n g  t o  v a r y  a s t a t e d  t e rm of  
t h e  s o l i c i t a t i o n  a f t e r  b i d s  h a v e  b e e n  o p e n e d .  B i d d e r s  were 
s p e c i f i c a l l y  n o t i f i e d  t h a t  l a t e  b i d s  w o u l d  b e  c o n s i d e r e d  i n  
a c c o r d a n c e  w i t h  p a r a g r a p h  8 o f  SF 22  a n d  w e  h a v e  h e l d  t h a t  
t h e  l a t e  r e c e i p t  o f  a b i d  w i l l  r e s u l t  in a b i d ' s  r e j e c t i o n  
u n l e s s  t h e  s p e c i f i c  c o n d i t i o n s  o f  t h e  I F B  f o r  t h e  c o n s i d e r -  
a t i o n  o f  l a t e  b i d s  a r e  m e t .  I n t e r m e d ,  I n c . ,  B-213265 ,  
O c t o b e r  3 1 ,  1 9 8 3 ,  83-2 CPD 522.  A l t h o u g h  t h e  D A R  p r o v i s i o n  
w a s  i n a d v e r t e n t l y  o m i t t e d  f r o m  t h e  I F B ,  w e  c a n n o t  p e r m i t  t h e  
Army t o  c o n s i d e r  b i d s  f o r  a w a r d  o n  a b a s i s  o t h e r  t h a n  t h a t  
s p e c i f i e d  i n  t h e  I F B .  - See G e r o n i m o  S e r v i c e  Co . ,  B-209613,  
F e b r u a r y  7 ,  1 9 8 3 ,  83-1  C P D  1 3 0 ;  E m e r a l d  M a i n t e n a n c e ,  I n c . ;  
The  B i g  P i c t u r e  Company,  B-209082 ,  B-209219,  M a r c h  1 ,  1 9 8 3 ,  
83-1 CPD 208.  A c c o r d i n g l y ,  w e  f i n d  t h a t  t h e  l a t e  b i d  p r o -  
v i s i o n  s p e c i f i e d  i n  t h e  I F B  s h o u l d  b e  a p p l i e d  i n  d e t e r m i n i n g  
w h e t h e r  A A A ' s  b i d  may p r o p e r l y  be  c o n s i d e r e d .  

The  Army c o n t e n d s  t h a t  u n d e r  t h e  l a t e  b i d  p r o v i s i o n  
s p e c i f i e d  i n  t h e  I F B ,  A A A ' s  b i d  was p r o p e r l y  c o n s i d e r e d .  
A l t h o u g h  r e c o g n i z i n g  t h a t  in 6 0  Comp. Gen.  79 ( 1 9 8 0 1 ,  w e  
h e l d  t h a t  a h a n d - c a n c e l l a t i o n  b u l l ' s  e y e  was r e q u i r e d  on 
b o t h  t h e  e n v e l o p e  a n d  t h e  r e c e i p t  u n d e r  t h i s  p r o v i s i o n ,  t h e  
A r m y  a r g u e s  t h a t  b e c a u s e  A A A ' s  b i d  e n v e l o p e  b o r e  a U n i t e d  
S t a t e s  P o s t a l  me te r  m a c h i n e  i m p r e s s i o n  r a t h e r  t h a n  a 
p r i v a t e l y  c o n t r o l l e d  p o s t a g e  m e t e r  m a c h i n e  i m p r e s s i o n ,  t h e  
e v i d e n t i a r y  r e q u i r e m e n t s  o f  p a r a g r a p h  8 o f  SF 2 2  a r e  
s a t i s f i e d .  

In 6 0  Comp. Gen. 7 9 ,  s u p r a ,  w e  f o u n d  t h a t  b e c a u s e  t h e  
U n i t e d  S t a t e s  P o s t a l  S e r v i c e  c o u l d  n o t  s u b s t a n t i a t e  t h a t  a 
c e r t i f i e d  b i d  e n v e l o p e  was a c t u a l l y  d e p o s i t e d  i n  t h e  m a i l  on 
t h e  d a t e  shown on  t h e  r e c e i p t ,  a b i d d e r  m u s t  o b t a i n  a 
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h a n d - c a n c e l l a t i o n  b u l l ' s  e y e  on  t h e  e n v e l o p e  a s  w e l l .  
A l t h o u g h  i n  t h a t  case  w e  were c o n f r o n t e d  by a p o s t a g e  meter  
m a c h i n e  i m p r e s s i o n  made by a p r i v a t e l y  c o n t r o l l e d  meter 
m a c h i n e ,  F e d e r a l  P r o c u r e m e n t  R e g u l a t i o n s  (FPR)  amendment  
193 ,  J u l y  6 ,  1 9 7 8 ,  c l e a r l y  s t a t e s  t h a t  t h e  a p p l i c a b l e  F P R  
p r o v i s i o n  w a s  m o d i f i e d  t o :  

" r e m o v e  . a p o s t a g e  meter m a c h i n e  
[ p o s t m a r k ]  ( w h e t h e r  o p e r a t e d  by  a p o s t a l  e m p l o y e e ,  
a t  a s e l f - s e r v i c e  p o s t  o f f i c e ,  o r  by a p r i v a t e  
p a r t y )  f r o m  r e c o g n i t i o n  as  a n  a c c e p t a b l e  
i n d i c a t i o n  o f  t h e  t i m e  o f  m a i l i n g . "  

C o n s e q u e n t l y ,  e v e n  w h e r e  t h e  e n v e l o p e  b e a r s  a U n i t e d  S t a t e s  
P o s t a l  meter  m a c h i n e  i m p r e s s i o n ,  a h a n d - c a n c e l l a t i o n  b u l l ' s  
e y e  i s  s t i l l  r e q u i r e d  o n  b o t h  t h e  e n v e l o p e  a n d  t h e  r e c e i p t .  
S i n c e  A A A ' s  b i d  e n v e l o p e  d i d  n o t  h a v e  a h a n d - c a n c e l l a t i o n  
b u l l ' s  e y e  e v i d e n c i n g  t h e  d a t e  o f  m a i l i n g ,  t h e  b i d  was 
i m p r o p e r l y  c o n s i d e r e d .  A c c o r d i n g l y ,  R a i n b o w ' s  p r o t e s t  i s  
s u s t a i n e d  a n d  w e  recommend t h a t  t h e  Army c o n s i d e r  t h e  
f e a s i b i l i t y  o f  t e r m i n a t i n g  A A A ' s  c o n t r a c t  f o r  t h e  
c o n v e n i e n c e  o f  t h e  g o v e r n m e n t .  

Act ing Co mp t r o 11 e 
o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  
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